ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA DO ESTADO

Oficion 764 12018

Goidnia, 2| de dwhvm@@ de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual JOSE ANTONIO VITTI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n° 688 - P, de 03 de dezembro de 2018,
que encaminhou & Governadoria o autégrafo de lei n° 449, de 29 de novembro do
mesmo ano, o qual determina a equoterapia como método terapéutico de
tratamento para habilitagdo e reabilitacido da pessoa com deficiéncia, na rede
publica de saude e da outras providéncias, a fim de comunicar-the que, apreciando
0 seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 12 do art. 23 da

Constituicdo Estadual, veta-lo integralmente, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DO VETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e
oferecido por seu titular o Despacho n° 1211/2018 SEI-GAB, inserto aos autos n°
2018000130033086, a seguir transcrito no til:

“DESPACHO N° 1211/2018 SEI-GAB {...) 2. Aludido autégrafo determina
a equoterapia como metodo terapéutico de tratamento para habilitacdo
e reabilitago da pessoa com deficiéncia, na rede publica de saude, no
ambito do Estado de Goias.

3. E de competéncia material comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios cuidar da sal(de e proteger as pessoas com
deficiéncia (art. 23, I, CF) é decompeténcia legislativa
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concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, Xll e XIV,
CF).

4. A Constituicdo Estadual prevé expressamente a competéncia da
Assembleia Legislativa para tratar de matérias de legislacdo
concorrente, em compatibilidade com o disposto no artigo 24 da
Constituicdo Federal (art. 10, inc. XIl ¢/c art. 20, caput). O exercicio de
tal competéncia, no entanto, deve se dar de forma supiementar no
caso de existéncia de norma federal que trate sobre o assunto a ser
ventilado na iei estadual.

5. Neste contexto, verifica-se que asleis nacionais den.°
8.080/1990 (que dispbe sobre as condigbes para a promogéo,
protecdo e recuperagdo da satde, a organizagdo e o funcionamento
dos servicos correspondentes e da outras providéncias)
e n.° 13.146/2015 (institui a lei brasileira de inclusdo da pessoa com
deficiéncia - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) sac produtos do
exercicio da competéncia concorrente.

8. De acordo com o que prescreve a Lei nacional n.® 8.080/1990, é
atribuicdo da dire¢ao nacional do Sistema Unico de Saude - SUS, ou
seja, do Ministério da Salde, planejar, definir e coordenar as acdes e
servicos de saude em todo o Pais, respeitada a autonomia das demais
unidades Federagao (art. 16). Como também se pode observar em seu
artigo 17, abaixo transcrito, escapa ac campo de atuagéo do legislador
estadual a tarefa de implementar politicas no ambito do SUS:
Art. 17. A diregéo estadual do Sistema Unico de Saude {SUS) compete:

| - promover a descentralizagéo para os Municipios dos servicos e das
acdes de salde;

Il - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarguizadas do Sistema
Unico de Saude (SUS);

I - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar
supletivamente acdes e servigos de saude;

IV - coordenar e, em carater complementar, executar agées e Servigos:
a) de vigilancia epidemiolégica;

b) de vigilancia sanitaria;

¢) de alimentagcéo e nutrigao; e

d) de saude do trabalhador;

V - participar, junto com os ¢érgéos afins, do controle dos agravos do
meio ambiente que tenham repercuss&o na satde humana;

VI - participar da formulagdo da politica e da execugdo de acdes de
saneamento basico;

VIl - participar das agbes de controle e avaliagio das condigbes e dos
ambientes de trabalho;

VIl - em carater suplementar, formular, executar, acompanhar e avaliar
a politica de insumos e equipamentos para a satde;

IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir
sistemas publicos de alta complexidade, de referéncia estadual e

regional;
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X - coordenar a rede estadual de laboratérios de saude publica e
hemocentros, e gerir as unidades que permanecam em sua
organiza¢ao administrativa;

Xl - estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle e
avaliagcdo das agbes e servigos de saude;

XII - formular normas e estabelecer padrées, em carater suplementar,
de procedimentos de controle de qualidade para produtos e
substancias de consumo humano;

XHI' - colaborar com a Unido na execugao da vigilancia sanitaria de
portos, aeroportos e fronteiras;

XIV - 0 acompanhamento, a avaliagdo e divulgagdo dos indicadores de
morbidade e mortalidade no ambito da unidade federada.

7. Além de nao caber aos Estados a instituicdo de politicas no ambito
do SUS, a Lei Nacional n.° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) traz as seguintes disposicées no que se refere aos direitos
a habilitacdo e a reabilitagdo, bem como ao direito a salde das
pessoas portadoras de deficiéncias:

Art. 14. O processo de habilitagdo e de reabilitacdo & um direito da
pessoa com deficiéncia.

Paragrafo unico. O processo de habilitagio e de reabilitacdo tem por
objetivo o desenvolvimento de potencialidades, talentos, habilidades e
aptidoes fisicas, cognitivas, sensoriais, psicossociais, atitudinais,
profissionais e artisticas que contribuam para a conquista da autonomia
da pessoa com deficiéncia e de sua participagéo social em igualdade
de condigbes e oportunidades com as demais pessoas.

Art. 15. O processo mencionado no art. 14 desta Lei baseia-se em
avaliagdo  multidisciplinar das necessidades, habilidades e
potencialidades de cada pessoa, observadas as seguintes diretrizes:

| - diagnéstico e intervengao precoces;

Il - adog&o de medidas para compensar perda ou limitagdo funcional,
buscando o desenvolvimento de aptiddes;

(Il - atuagdo permanente, integrada e articulada de politicas publicas
que possibilitem a plena participagédo social da pessoa com deficiéncia:

IV - oferta de rede de servicos articulados, com atuacio intersetorial,
nos diferentes niveis de complexidade, para atender as necessidades
especificas da pessoa com deficiéncia;

V - prestagdo de servigos proximo ao domicilio da pessoa com
deficiéncia, inclusive na zona rural, respeitadas a organizagio das
Redes de Atencdao a Saude (RAS) nos territérios locais e as
normas do Sistema Unico de Sadide (SUS).

Art. 17. Os servicos do SUS e do Suas deverdo promover acoes
articuladas para garantir a pessoa com deficiéncia e sua familia a
aquisicao de informagodes, orientagdes e formas de acesso as
politicas_publicas disponiveis, com a finalidade de propiciar sua
plena participagio social.

Paragrafo tnico. Os servigos de que trata o caput deste artigo podem
fornecer informagdes e orientagdes nas areas de salde, de educacéo,
de cultura, de esporte, de lazer, de transporte, de previdéncia social, de
assisténcia social, de habitagéo, de trabalho, de empreendedorismo, de
acesso ao credito, de promogao, prote¢do e defesa de direitos e nas
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demais areas que possibilitem & pessoa com deficiéncia exercer sua
cidadania.

Art. 18. E assegurada atengdo integral a salde da pessoa com
deficiéncia em todos os niveis de complexidade, por intermédio do
SUS, garantido acesso universal e igualitario.

§ 1° E assegurada a participacido da pessoa com deficiéncia na
elaboragéo das politicas de salide a ela destinadas.

§ 2° E assegurado atendimento segundo normas éticas e técnicas, que
regulamentar&o a atuagéo dos profissionais de saude e contempiario
aspectos relacionados aos direitos e as especificidades da pessoa com
deficiéncia, incluindo temas como sua dignidade e autonomia.

§ 3° Aos profissionais que prestam assisténcia a pessca com
deficiéncia, especialmente em servigos de habilitagdo e de reabilitagso,
deve ser garantida capacitago inicial e continuada.

§ 4° As agbes e 0s servicos de salde publica destinados a pessoa
com deficiéncia devem assegurar:

| - diagnostico e intervengdo precoces, realizados por equipe
multidisciplinar;

Il - servicos de habilitagéo e de reabilitagdo sempre que necessarios,
para qualquer tipo de deficiéncia, inclusive para a manutengdo da
melhor condi¢éo de salde e qualidade de vida;

lll - atendimento domiciliar muitidisciplinar, tratamento ambulatorial e
internacgéo;

IV - campanhas de vacinagio;

V - atendimento psicolégico, inclusive para seus familiares e
atendentes pessoais;

Vi - respeito a especificidade, a identidade de género e & orientagao
sexual da pessoa com deficiéncia;

VII - atengéo sexual e reprodutiva, incluindo o direito a fertilizacao
assistida;

VIII - informagao adequada e acessivel & pessoa com deficiéncia e a
seus familiares sobre sua condic&o de saude;

IX - servigos projetados para prevenir a ocorréncia e o desenvolvimento
de deficiéncias e agravos adicionais;

X - promogdc de estratégias de capacitagdo permanente das equipes
que atuam no SUS, em todos os niveis de atengdo, no atendimento 2
pessoa com deficiéncia, bem como orientagdo a seus atendentes
pessoais;

Xl - oferta de orteses, préteses, meios auxiliares de locomogao,
medicamentos, insumos e férmulas nutricionais, conforme as
normas vigentes do Ministério da Saude.

8. De se ver que escapa, portanto, ao campo de atuagao do legislador
estadual a tarefa de estabelecer os métodos terapéuticos de
tratamento para habilitacdo e reabilitagcdo da pessoa com deficiéncia,
cabendo a direcdo nacional do SUS planejar, definir e coordenar o
estabelecimento deste tipo de politica publica.

9. Assinalo, ainda, o descompasso entre o projeto de lei de iniciativa
parlamentar e as regras previstas na Constituicdo do Estado, relativas
a reserva de iniciativa de lei do chefe do Executivo e as suas
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competéncias regulamentares auténomas (arts. 20, § 1.°, Il e 37, XVIII)
e na legislagdo que rege o SUS.

10. Com efeito, a imposicdo da equoterapia como tratamento
terapéutico das pessoas com deficiéncia a ser desincumbida
pelos 6rgaos estaduais integrantes do SUS deve ser vista como
interferéncia parlamentar excessiva nos assuntos pertencentes a
intimidade institucional do Executivo. Com isso se quer dizer que a
matéria de que trata o projeto submetido & consideracdo
governamental, quando consideradas as unidades publicas estaduais
de saude, pertenceria ao campo de reserva de iniciativa do chefe do
Executivo a que alude o art. 20, § 1°, Il da Constituicdo Estadual, ou
seja, ao campo da gestdo administrativa especializada e qualificada
(autonomia do Executivo). Isso para néo falar em potencial afronta,
também, a regra do art. 37, XVIII, da Carta local, sobretudo quando se
tem presente que o projeto sob andlise constréi exigéncia claramente
onerosa.

11. Por tais razbes, recomendo veto integral ao projeto materializado
no Autégrafo de Lei n.° 449, de 29 de novembro de 2018.

C.)y

Consultada, sob o aspecto da conveniéncia, a Secretaria da
Saude, por meio de seu titular (Despacho n° 7302/2018 SEI — GAB), manifestou-se
desfavoravel ao acolhimento da propositura, amparado no Parecer SUBCASPD —
12270 n° 5/2018 SEI, de sua Subcoordenacgédo de Atencdo a Salde da Pessoa com
Deficiéncia:

“(...) 1) O Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia —
Plano Viver Sem Limite, foi instituido pelo Decreto n° 7.612 de 17 de
novembro de 2011, com a finalidade de promover a integracédo e
articulagédo de politicas, programas e agdes, no pleno exercicio dos
direitos das pessoas com deficiéncia, nas areas de Educacao, Atencio
a Saude, Incluséo Social e Acessibilidade.

2) A Portaria n°793, de 24 de abril de 2012 instituiu a Rede de
Cuidados & Pessoa com Deficiéncia (RCPD), por meio da criacio,
ampliacdo e articulagdo de pontos de atengdo a salde para pessoas
com deficiéncia temporaria ou permanente; progressiva, regressiva, ou
estavel, intermitente ou continua, no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS);

3) A Portaria n°® 835, de 25 de abril de 2012, instituiu incentivos
financeiros de investimento e de custeio para o Componente Atencao
Especializada que compée a Rede. Deste modo o objetivo principal da
Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia é ampliar o acesso e
qualificar o atendimento &s pessoas com deficiéncia, seja essa, qual
for, e garantir a articuiacdo e a integracdo dos pontos de atencéo das
redes;
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Estas normativas orientaram a implantacdo da Rede de Cuidados a
Pessoa com Deficiéncia no Estado de Goias - RCPD. Atualmente a
RCPD dispbe de 12 (doze) Centros Especializados em Reabilitacdo
em funcionamento, nas modalidades Fisica, Intelectual, Auditiva e
Visual.

No caso da determinagdo da Equoterapia como método terapéutico de
tratamento para habilitacdo e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia,
na Rede Publica de Salde, a Subcoordenagio de Atencdo a Pessoa
com Deficiéncia do Estado de Goias entende que apesar de ser
reconhecida como recurso terapéutico da Fisioterapia e da Terapia
Ocupacional (Resolugdo n° 348/2008) este procedimento nio esta
previsto na Tabela de Procedimento do SUS, sendo a Equoterapia um
tratamento opcional, dentre as outras ja existentes. Nesse sentido, o
poder Publico ndo pode ser obrigado a fornece-la quando ja dispde de
outros tratamentos ofertados aos pacientes. Ressalta-se ainda, que o
Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de privilegiar o
tratamento ja fornecido pelo SUS. (Agravo Regimental na Suspensao
de Tutela Antecipada n® 175-Ceara)

Diante do exposto e considerando a conformacédo Rede de Cuidados a
Pessoa com Deficiéncia e funcionamento de Centros Especializados
em Reabilitagdo, nas modalidades Fisica, Intelectual, Auditiva e Visual,
a Subcoordenagdo de Atencdo & Pessoa com Deficiéncia da
Superintendéncia de Politicas de Atengdo Integral & Saude da
Secretaria Estadual de Saude/GO entende ser tecnicamente
desfavoravel ao pleito, uma vez que a RCPD atende as necessidades
dos usuarios no que se refere a Reabilitagdo.”

Diante dos pronunciamentos da Procuradoria-Geral do Estado e

da Secretaria de Estado da Saude, vetei integraimente o presente autégrafo de lei,

em virtude de inconstitucionalidade, o que fiz por meio de despacho dirigido a

Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que ela

lavrasse as presentes razdes que ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus

ilustres pares protestos de consideragao e apreco.

SECCWNSR
201800013003306-449




BR@ME ESTADO DE GOLAS
%@ ASSEMBLEIALEGISLATIVA

AUTOGRAFO DE LEI N° 449, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018.
LEIN® ,DE DE DE 2018.

Determina a equoterapia como método terapéutico de
tratamento para habilitagdo e reabilitacdo da pessoa
com deficiéncia, na rede publica de saude e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Determina a equoterapia como método terapéutico de tratamento para
habilitagdo e reabilitagdo da pessoa com deﬁcnenma na rede pubhca de saide, no 4mbito do
Estado de Goias.

Paragrafo unico. Para as finalidades desta Lei, entende-se por equoterapia um
método terapéutico que utiliza o cavalo dentro de uma abordagem interdisciplinar nas areas de
saude, educagdo e equltaq:ao buscando 0 desenvolvnmento biopsicossocial da pessoa com
deficiéncia.

Art. 2° O tratamento para habilitagdio e reabilitagdo inclui a hipoterapia, voltada
para pessoa com deficiéncia que ndo possui condi¢des de se manter sozinho sobre o cavalo,
necessitando de um auxiliar guia, para a condugdo do cavalo e, se necessario, de auxiliar lateral,
para manté-lo montado com seguranga.

Art. 3° O servigo especializado de saude de que trata o capur do artigo 1° abrange
equipe multidisciplinar e se estende a instituigdes de saude contratadas ou conveniadas com o
Estado, observada as suas especificidades.

Art. 4° Fica o Poder Executivo, autorizado a firmar parcerias com mumcxplos
universidades, entidades do terceiro setor social e iniciativa privada, para estimular a criagio,

manutengdo, implantacdo e desenvolvimento de Centros de Equoterapia no Estado de Goias.

Art. 5° O Poder Executivo, por seus 6rgdos competentes, adotard as medidas
necessdrias para a consecugdo dos objetivos desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

EMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em (Goiania, 29 de
novembro de

“//,% ......
.-~ 'Deputade JOSE VITTI
- PRESIDENTE -
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oficion® 764 12018

Goidnia, 2| de d/ﬂfA%fZﬂQ de 201s.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual JOSE ANTONIO VITTI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Alfredo Nasser

NESTA

Senhor Presidente,

Reporto-me ao seu Oficio n® 688 - P, de 03 de dezembro de 2018,
que encaminhou & Governadoria o autégrafo de lei n® 449, de 29 de novembro do
mesmo ano, o qual determina a equoterapia como método terapéutico de
tratamento para habilitacdo e reabilitacio da pessoa com deficiéncia, na rede
pablica de saude e da outras providéncias, a fim de comunicar-the que, apreciando
0 seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim conferida pelo § 12 do art. 23 da

Constituicao Estadual, veta-lo integralmente, pelas razées a seguir expostas:

RAZOESDOVETO

Sobre o assunto foi ouvida a Procuradoria-Geral do Estado e
oferecido por seu titular o Despacho n® 1211/2018 SEI-GAB, inserto aos autos n°
201800013003306, a seguir transcrito no Gtil:

"DESPACHO N° 1211/2018 SEI-GAB (...) 2. Aludido autégrafo determina
a equoterapia como metodo terapéutico de tratamento para habilitacio
e reabilitagio da pessoa com deficiéncia, na rede publica de satde, no
ambito do Estado de Goias.

3. E de competéncia material comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios cuidar da saude e proteger as pessoas com
deficiéncia (art. 23, 1, CF) é de competéncia legislativa

~
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concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, Xll e X1V,
CF).

4. A Constituicdo Estadual prevé expressamente a competéncia da
Assembleia Legislativa para tratar de matérias de legislagdo
concorrente, em compatibilidade com o disposto no artigo 24 da
Constituicdo Federal (art. 10, inc. XIf c/c art. 20, caput). O exercicio de
tal competéncia, no entanto, deve se dar de forma suplementar no
caso de existéncia de norma federal que trate sobre o assunto a ser
ventilado na lei estadual.

5. Neste contexto, verifica-se que asleis nacionais de n.°
8.080/1990 (que dispbe sobre as condigbes para a promogéao,
prote¢do e recuperagdo da saide, a organizacdo e o funcionamento
dos servicos correspondentes e d4  outras providéncias)
e n.° 13.146/2015 (institui a lei brasileira de inclusdo da pessoa com
deficiéncia - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) sdo produtos do
exercicio da competéncia concorrente.

6. De acordo com o que prescreve a Lei nacional n.° 8.080/1 990, é
atribuicdo da dire¢@o nacional do Sistema Unico de Satide - SUS, ou
seja, do Ministério da Salde, planejar, definir e coordenar as agoes e
servicos de salude em todo o Pais, respeitada a autonomia das demais
unidades Federagéo (art. 16). Como também se pode observar em seu
artigo 17, abaixo transcrito, escapa ao campo de atuagdo do legislador
estadual a tarefa de implementar politicas no ambito do SUS:
Art. 17. A direcéo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) compete:

| - promover a descentralizagao para os Municipios dos servigos e das
acbes de saude;

I - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do Sistema
Unico de Saude (SUS);

Nl - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar
supletivamente agoes e servigos de salide;

IV - coordenar e, em carater complementar, executar agldes e servigos:
a) de vigilancia epidemioldgica;

b) de vigilancia sanitaria;

¢) de alimentagéo e nutricio; e

d) de saude do trabalhador;

V - participar, junto com os érgaos afins, do controle dos agravos do
meio ambiente que tenham repercussao na saude humana;

VI - participar da formulagéo da politica e da execugio de acdes de
saneamento basico;

VIl - participar das agbes de controle e avaliaggdo das condicbes e dos
ambientes de trabalho;

VIl - em carater suplementar, formuiar, executar, acompanhar e avaliar
a politica de insumos e equipamentos para a saude;

IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir
sistemas publicos de aita complexidade, de referéncia estadual e

regional;
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X - coordenar a rede estadual de laboratérios de salde publica e
hemocentros, e gerir as unidades que permanecam em sua
organizagao administrativa;

X| - estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle e
avaliacdo das agbes e servigos de satde:

Xli - formular normas e estabelecer padrées, em carater suplementar,
de procedimentos de controle de qualidade para produtos e
substancias de consumo humano;

Xl - colaborar com a Unido na execugdo da vigilancia sanitaria de
portos, aeroportos e fronteiras;

XIV - o acompanhamento, a avaliagio e divulgacdo dos indicadores de
morbidade e mortalidade no Ambito da unidade federada.

7. Além de n&o caber aos Estados a instituicdo de politicas no ambito
do SUS, a Lei Nacional n.° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) traz as seguintes disposi¢des no que se refere aos direitos
a habilitagdo e a reabilitagdo, bem como ao direito a salude das
pessoas portadoras de deficiéncias:

Art. 14. O processo de habilitagdo e de reabilitaggdo ¢ um direito da
pessoa com deficiéncia.

Paragrafo anico. O processo de habilitagio e de reabilitagao tem por
objetivo 0 desenvolvimento de potencialidades, talentos, habilidades e
aptidoes fisicas, cognitivas, sensoriais, psicossociais, atitudinais,
profissionats e artisticas que contribuam para a conquista da autonomia
da pessoa com deficiéncia e de sua participacio social em igualdade
de condi¢bes e oportunidades com as demais pessoas.

Art. 15. O processo mencionado no art. 14 desta Lei baseia-se em
avaliagdo multidisciplinar das necessidades, habilidades e
potencialidades de cada pessoa, observadas as seguintes diretrizes:

| - diagndstico e intervengado precoces;

Il - adog&o de medidas para compensar perda ou limitag&o funcional,
buscando o desenvolvimento de aptiddes;

Il - atuagédo permanente, integrada e articulada de politicas publicas
que possibilitem a plena participagao social da pessoa com deficiéncia;

IV - oferta de rede de servigos articulados, com atuacéo intersetorial,
nos diferentes niveis de complexidade, para atender as necessidades
especificas da pessoa com deficiéncia;

V - prestagdo de servicos proximo ao domicilio da pessoa com
deficiéncia, inclusive na zona rural, respeitadas a organizaciao das
Redes de Atengio a Saude (RAS) nos territérios locais e as
normas do Sistema Unico de Saiide (SUS).

Art. 17. Os servigos do SUS e do Suas deverio promover agdes
articuladas para garantir 4 pessoa com deficiéncia e sua familia a
aquisicdo de informagées, orientagées e formas de acesso as

politicas publicas disponiveis, com a finalidade de propiciar sua

plena participagio social.

Paragrafo tnico. Os servigos de que trata o caput deste artigo podem
fornecer informagdes e orientagdes nas areas de saude, de educacao,
de cultura, de esporte, de lazer, de transporte, de previdéncia social, de
assisténcia social, de habitagdo, de trabalho, de empreendedorismo, de
acesso ao credito, de promocgdo, protecde e defesa de direitos e nas

i
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demais areas que possibilitem & pessoa com deficiéncia exercer sua
cidadania.

Art. 18. E assegurada atengdo integral 4 salde da pessoa com
deficiéncia em todos os niveis de complexidade, por intermédio do
SUS, garantido acesso universal e igualitario.

§ 1° E assegurada a participagdo da pessoa com deficiéncia na
elaboragao das politicas de saude a ela destinadas.

§2° E assegurado atendimento segundo normas éticas e técnicas, que
regulamentardo a atuagdo dos profissionais de salde e contemplardo
aspectos relacionados aos direitos e as especificidades da pessoa com
deficiéncia, incluindo temas como sua dignidade e autonomia.

§ 32 Aos profissionais que prestam assisténcia a pessoa com
deficiéncia, especialmente em servigos de habititagao e de reabilitagéo,
deve ser garantida capacitacdo inicial e continuada.

§ 4% As acbes e os servicos de salde publica destinados & pessoa
com deficiéncia devem assegurar:

I - diagnéstico e intervengdo precoces, realizados por equipe
multidisciplinar;

Il - servicos de habilitaggo e de reabilitagio sempre que necessarios,
para qualquer tipo de deficiencia, inclusive para a manuten¢do da
melhor condicdo de satde e qualidade de vida;

I - atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento ambulatorial e
internacgdo;

IV - campanhas de vacinagao;

V - atendimento psicologico, inclusive para seus familiares e
atendentes pessoais;

VI - respeito & especificidade, & identidade de género e a orientagéo
sexual da pessoa com deficiéncia;

VIl - atengdo sexual e reprodutiva, incluindo o direito a fertilizagao
assistida;

VIII - informagé&c adequada e acessivel 4 pessoa com deficiéncia e a
seus familiares sobre sua condig&o de saude;

IX - servigos projetados para prevenir a ocorréncia e o desenvolvimento
de deficiéncias e agravos adicionais;

X - promogéo de estratégias de capacitagio permanente das equipes
que atuam no SUS, em todos os niveis de atencio, no atendimento a
pessoa com deficiéncia, bem como orientacdo a seus atendentes
pessoais;

Xl - oferta de Orteses, préoteses, meios auxiliares de locomogio,

medicamentos, insumos e férmulas nutricionais, conforme as
normas vigentes do Ministério da Sadde.

8. De se ver que escapa, portanto, ao campo de atuagao do legislador
estadual a tarefa de estabelecer os métodos terapéuticos de
tratamento para habilitagéo e reabilitagio da pessoa com deficiéncia,
cabendo a diregido nacional do SUS planejar, definir e coordenar o
estabelecimento deste tipo de politica ptblica.

9. Assinalo, ainda, o descompasso entre o projeto de lei de iniciativa
parlamentar e as regras previstas na Constituicao do Estado, relativas
a reserva de iniciativa de lei do chefe do Executivo e as suas
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competéncias regulamentares auténomas (arts. 20, § 1.2, Il e 37, XVII})
e na legislacdo que rege o SUS.

10. Com efeito, a imposicdo da equoterapia como tratamento
terapéutico das pessoas com deficiéncia a ser desincumbida
pelos orgaos estaduais integrantes do SUS deve ser vista como
interferéncia parlamentar excessiva nos assuntos pertencentes a
intimidade institucional do Executivo. Com isso se quer dizer que a
matéria de que trata o projeto submetido a consideragao
governamental, quando consideradas as unidades publicas estaduais
de saude, pertenceria ao campo de reserva de iniciativa do chefe do
Executivo a que alude o art. 20, § 1°, Il da Constituicdo Estadual, ou
seja, ao campo da gestdo administrativa especializada e qualificada
(autonomia do Executivo). Isso para ndo falar em potencial afronta,
também, a regra do art. 37, XVIll, da Carta local, sobretudo quando se
tem presente que o projeto sob andlise constréi exigéncia claramente
onerosa.

11. Por tais razbes, recomendo veto integral ao projeto materializado
no Autdgrafo de Lei n.° 449, de 29 de novembro de 2018.

.y

Consultada, sob o aspecto da conveniéncia, a Secretaria da

Satde, por meio de seu titular (Despacho n°® 7302/2018 SE| - GAB), manifestou-se

desfavoravel ao acothimento da propositura, amparado no Parecer SUBCASPD —

12270 n°® 5/2018 SEI, de sua Subcoordenagéo de Atengao a Saude da Pessoa com

Deficiéncia;

“(...) 1) O Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia —
Plano Viver Sem Limite, foi instituido pelo Decreto n°® 7.612 de 17 de
novembro de 2011, com a finalidade de promover a integragio e
articulacado de politicas, programas e agdes, no pleno exercicio dos
direitos das pessoas com deficiéncia, nas areas de Educagio, Atencéao
a Saude, Inclusdo Social e Acessibilidade.

2) A Portaria n°793, de 24 de abril de 2012 instituiu a Rede de
Cuidados a Pessoa com Deficiéncia (RCPD), por meio da criagdo,
ampliagéo e articulagdo de pontos de atengdo a satide para pessoas
com deficiéncia temporaria ou permanente; progressiva, regressiva, ou
estavel; intermitente ou continua, no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS);

3) A Portaria n° 835, de 25 de abril de 2012, instituiu incentivos
financeiros de investimento e de custeio para o Componente Atencao
Especializada que compée a Rede. Deste modo o objetivo principal da
Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia & ampliar o acesso e
qualificar o atendimento as pessoas com deficiéncia, seja essa, qual
for, e garantir a articutagéo e a integragdo dos pontos de atencao das
redes;
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Estas normativas orientaram a implantacdo da Rede de Cuidados a
Pessoa com Deficiéncia no Estado de Goias - RCPD. Atualmente a

RCPD dispbe de 12 (doze) Centros Especializados em Reabilitagao
em funcionamento, nas modalidades Fisica, Intelectual, Auditiva e
Visual.

No caso da determinagdo da Equoterapia como método terapéutico de
tratamento para habilitagao e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia,
na Rede Publica de Saude, a Subccordenacgio de Atencdo a Pessoa
com Deficiéncia do Estado de Goias entende que apesar de ser
reconhecida como recurso terapéutico da Fisioterapia e da Terapia
Ocupacional (Resolugdo n° 348/2008) este procedimento ndo esta
previsto na Tabela de Procedimento do SUS, sendo a Equoterapia um
tratamento opcional, dentre as outras ja existentes. Nesse sentido, o
poder Publico ndo pode ser obrigado a fornece-la quando ja dispde de
outros tratamentos ofertados aos pacientes. Ressalta-se ainda, que o
Supremo Tribunal Federal j4 se manifestou no sentido de privilegiar o
tratamento ja fornecido pelo SUS. (Agravo Regimental na Suspensio
de Tutela Antecipada n°® 175-Ceara)

Diante do exposto e considerando a conformagdo Rede de Cuidados a
Pessoa com Deficiéncia e funcionamento de Centros Especializados
em Reabilitagao, nas modalidades Fisica, Intelectual, Auditiva e Visual,
a Subcoordenagdo de Atengdo a Pessoa com Deficiéncia da
Superintendéncia de Politicas de Atencio Integral a Sadde da
Secretaria Estadual de Salde/GO entende ser tecnicamente
desfavoravel ao pleito, uma vez que a RCPD atende as necessidades
dos usuarios no que se refere a Reabilitagdo.”

Diante dos pronunciamentos da Procuradoria-Geral do Estado e

da Secretaria de Estado da Saude, vetei integralmente o presente autégrafo de lei,

em virtude de inconstitucionalidade, o que fiz por meio de despacho dirigido a

Secretaria de Estado da Casa Civil, onde ficou, inclusive, determinado que ela

lavrasse as presentes razées que ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Apresento, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia e a seus

ilustres pares protestos de consideragéo e apreco.

SECCINSR
201800013003306-449

ot

Joseé-Eliton diFiguere o Janior
Governador do Estado

N
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AUTOGRAFO DE LEI N° 449, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018.
LEIN° ,DE DE DE 2018.

Determina a equoterapia como método terapéutico de
tratamento para habilitagiio e reabilitagio da pessoa
com deficiéncia, na rede publica de saiude ¢ da outras
providéncias,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do
art. 10 da Constitui¢do Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Determina a equoterapia como método terapéutico de tratamento para
habilita¢do e reabilitagdo da pessoa com deﬁc1enc1a na rede publlca de saude, no dmbito do
Estado de Goiés.

Paragrafo tinico. Para as finalidades desta Lei, entende-se por equoterapia um
método terapéutico que utiliza o cavalo dentro de uma abordagem interdisciplinar nas 4reas de
satide, educagdo e equxtagao buscando 0 desenvolv1mento biopsicossocial da pessoa com
deficiéncia. ’

Art, 2° O tratamento para habilitagdo e reabilitag@io inclui a hipoterapia, voltada
para pessoa com deficiéncia que nfio possui condiges de se manter sozinho sobre o cavalo,
necessitando de um auxiliar guia, para a condugdo do cavalo e, se necessério, de auxiliar lateral,
para manté-lo montado com seguranga.

Art. 3° O servigo especializado de saude de que trata o caput do artigo 1° abrange
equipe multidisciplinar e se estende a institui¢des de saide contratadas ou conveniadas cor. o
Estado, observada as suas especificidades.

Art. 4° Fica o Poder Executivo, autorizado a firmar parcerias com municipios,
universidades, entidades do terceiro setor social e iniciativa privada, para estimular a criagéo,

manutencio, implantagio e desenvolvimento de Centros de Equoterapia no Estado de Goias.

Art. 5° O Poder Executivo, por seus orgdos competentes, adotard as medidas
necessérias para a consecugio dos objetivos desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

£MBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 29 de
novembro de

_~"". -~ 'Deputado JOSE VITTI
. - PRESIDENTE -
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